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Begriff der ,,Staatsverschuldung”
- -

S—

=  Gesamtbetrag der Zahlungsverpflichtungen der
Gebietskorperschaften eines Staates (ggf. inkl. Auslagerungen)

= Hohe der Staatsverschuldung hangt u.a. ab von
* Umfang berucksichtigter Schuldenarten
°* Umfang berulcksichtigter Auslagerungen

= Wichtige Schuldenabgrenzungen
* Staatsverschuldung nach Maastricht-Vertrag
* Staatsverschuldung gemal’ Schuldenstatistik
* Staatsverschuldung in der Doppik

= Schulden in der Kernverwaltung
= Schulden im ,Konzern Gebietskorperschaft”
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Berechnungsschema

)

Jahr
Schuldart 2007 2008 2009 2010 2011
Mrd. EUR

Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (Finanzstatistik)
+ kreditdhnliche Rechtsgeschafte 1509,3 15257 1642,5 19574 1955,2
+ Kassenverstarkungskredite 404 59,8 57,2 62,7 83,0
+ Platzhaltergeschafte D 12,3 12,3 12,3 12,4 11,2
+ Minzumlauf 6,9 7.4 7,8 8,3 8,8
+ Schulden der Sozialversicherung 1,6 1,5 1,3 1,3 1,3
+ Differenz zwischen dem Nominal- und abgezinsten

Wert der unverzinslichen Schatzanweisungen und

Finanzierungsschiatze 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4

Versorgungsriicklagen und sonstige Konsolidierung 3,3 4,1 5,0 8,1 8,0

Schulden der Gebietskdrperschaften bei der

Sozialversicherung 0,9 1,3 0,5 2,6 3,2
+ sonstige Korrekturen aufgrund von Stiitzungsmaf-

nahmen fiir Banken - 38,2 37,9 12,3 10,6
+ sonstige Korrekturen zugunsten von EU-Staaten - - - 5,9 19,9
+ sonstige Korrekturen 6,2 9,2 12,9 6,7 9,3
= Schuldenstand nach dem Maastricht-Vertrag 2 1582,4 1649,3 1766,9 2056,7 2088,5

1) Verkaufe von Post- und Telekom-Aktien des Bundes an die Kreditanstalt fiir den Wiederautbau.
2) Wegen zwischenzeitlicher Datenrevision sind Abweichungen gegeniiber den in der jeweils vorangegangenen
halbjdhrigen Notifikation des 6ffentlichen Defizits und Schuldenstandes gemeldeten Werte moglich.
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Schulden der
EU-Mitglieder
im Vergleich (1]2)

zum 31.12.2011
in % des BIP

Griechenland
Italien

Irland
Portugal
Belgien
Euro-17
Frankreich
Vereinigtes Konigreich
EU-27

Deutschland

Ungarn

Osterreich

Malta

Zypern

Spanien

Niederlande

Polen

Finnland

Slowenien

Danemark

Slowakei

Lettland

Tschechische Republik
Litauen

Schweden

Rumanien

Luxemburg

Bulgarien

Estland

01.11.2012

20,0

400 60,0 80,0 1000 120,0 140,0

160,0 180,0
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120,1
108,2
107,8
98,2
87,4
85,8
85,3
82,5
81,2
80,8
72,3
71,6
71,6
68,5
65,2
56,3
48,6
47,6
46,6
43,3
42,6
41,2
38,5
38,4
33,3
18,2
16,3
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Schulden der
EU-Mitglieder selgen

im Vergleich (2[2) ™ aien

Frankreich

zum 31.12.2011 Osterreich

in Euro je Einwohner Deutschland
Vereinigtes Konigreich

EU-17
Niederlande
EU-27
Danemark
Portugal
Finnland
Schweden
Spanien
Zypern
Luxemburg
Malta
Slowenien
Ungarn
Tschechische Republik
Slowakei
Polen
Lettland
Litauen
Rumanien
Bulgarien
Estland
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www.haushaltssteuerung.de/staatsverschuldung-europa-eu.html

(Schuldendaten detailliert fir alle EU-Mitglieder)
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Schuldenarten in der (kameralen) Schuldenstatistik -

5T
1T
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= Alte Schuldenstatistik (bis 2009):

* Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (Wertpapierschulden plus
Ausgleichsforderungen)

® Schulden bei o6ffentlichen Haushalten
* Kreditahnliche Rechtsgeschafte
* |nnere Schulden

* Kassenverstarkungskredite (= Kassenkredite + zur kurzfristigen
Kassenverstarkung bestimmte Geldmarkttitel)

* Birgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen
= Neue Schuldenstatistik (ab 2010):

* Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich

* Schulden beim o6ffentlichen Bereich

* Kreditahnliche Rechtsgeschafte

* Birgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen

01.11.2012 Public Management
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Abgrenzungen: Schulden 2011 nach Schalenkonzept-

| — - -

Staatsverschuldungdes
offentlichen Bereichs

[= Kernhaushaite + Extrahaushalte + sonstige FEUs)

2.792,99 Mrd. Euro
(34.158 Euro je Einwohner)

Staatsverschuldungdes
offentlichen Gesamthaushaltes

-

[= Kernhaushaite + Extrahaushaite)
2.068,46 Mrd. Euro
(25.297 Euro je Einwohner)

Staatsverschuldung der Kernhaushalte
von Bund, Landern, Kommunen und
gesetzlicher Sozialversicherung

1.727,01 Mrd. Euro
(21.121Euro je Einwohner)

Abkirzungen: 6B = 6ffentlicher Bereich | 6GHH = &ffentlicher Gesamthaushalt (;.1.
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Gesamte Staatsverschuldung im Zeitablauf {0GF
T T T
- -I-I-I-I-l-l-l-l-l-

3.000,0 -

25000 -
2.050,0 2.068,5

2.000.0 7 1,721
_______________.--—— 1.510.7 1.575,5
- 1.380 - s
1.500,0 1.247 1 ’31 T 1.567,3 1.602,3
1.299,5 ) !

10000 12336

5000 -

U;ﬂ I I I I I I I I I I I 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Verschuldunginkl. Biirgschaften (in Mrd. Eura)

—@—Verschuldungohne Blrgschaften (in Mrd. Euro)

Staatsverschuldung des 6GHH inkl. Biirgschaften: 2.676,42 Mrd. Euro (32.731,87 Euro je Einwohner)
Staatsverschuldung des 6GHH ohne Burgschaften: 2.068,46 Mrd. Euro (25.296,68 Euro je Einwohner)

_ij_i_
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Staatsverschuldung 2011 nach Ebenen (0B)

I
| - -

FLo i i e

307,75 Mrd. Euro
(11,02%

Staatsverschuldung
des offentlichen Bereichs
{ohne Biirgschaften)
2.792.949
Mrd. Euro
... dovon
entfallen auf ...

5
Sozialversicherung:

1,53 Mrd. Euro
(0,05%)
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Staatsverschuldung 2011 nach Schuldenart*’"

(T
- -

B Wertpapierschulden und Kredite
beim nicht-6ffentlichen Bereich

M Kassenkredite beim nicht-
offentlichen Bereich

¥ Schulden beim o6ffentlichen
Bereich

B Kreditdhnliche Rechtsgeschafte
(ohne OPP-Projekte)

W Schulden der sonstigen FEUs
beim nicht-6ffentlichen Bereich

" Schulden der sonstigen FEUs
beim 6ffentlichen Bereich

~ Burgschaften

¥ 5515
(1,2%) (1,6%)
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Landervergleich 2011: Landesschulden (6B) AT

- - .I-I-I-I-k

0,0 10.000,0 20.000,0 30.000,0 40.000,0 @ wertpapierschulden und Kredite beim
i i ! i ' nicht-6ffentlichen Bereich

Saarland | 14_297'1
Nordrhein-Westfalen 1 10.652,6 u Kasstenkredite beim nicht-6ffentlichen
Schleswig-Holstein 10.067,1 Bereich

Rheinland-Pfalz ® Schulden beim o6ffentlichen Bereich

Sachsen-Anhalt

Brandenburg B Kreditahnliche Rechtsgeschifte (ohne
Thiiringen OPP-Projekte)
Niedersachsen ® Schulden der sonstigen FEUs beim
Hessen nicht-6ffentlichen Bereich
FLACHENLANDER ® Schulden der sonstigen FEUs beim

Mecklenburg-Vorpommern offentlichen Bereich

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Sachsen

Bremen 34.171,0

STADTSTAATEN 22.815,1

Berlin . 21.702,7

Hamburg " 20.793,0

G
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Landervergleich 2011: Kommunalschulden (6B‘f~
S | O T T
| | | | — - - -

0,0 2.000,0 4.000,0 6.000,0 8.000,0 g wWertpapierschulden und Kredite beim

' ' ' ' ' nicht-6ffentlichen Bereich
Saarland W 6.232,3

B Kassenkredite beim nicht-6ffentlichen
Hessen 5.417,6 Bereich
Nordrhein-Westfalen o 5.022,2 m Schulden beim 6ffentlichen Bereich
Rheinland-Pfalz 4.999,1
Mecklenburg-Vorpommern % 45716 B Kreditahnliche Rechtsgeschifte (ohne

OPP-Projekte)

Baderi-Wijrtte"mberg 4.237.7 ® Schulden der sonstigen FEUs beim
FLACHENLANDER = 4.057,9 nicht-6ffentlichen Bereich
Sachsen-Anhalt | 3.838,0 m Schulden der sonstigen FEUs beim
Niedersachsen N 3.364,8 offentlichen Bereich
Brandenburg ! 3.295,2
Thiiringen 3.275,3
Sachsen W 3.225,5
Bayern 2.731,8
Schleswig-Holstein ! 2.485,9
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Zentrales Problem der Schuldenstatistik | —
| — - - N

= Tatsachliche Verschuldung ist untererfasst

* Nur kamerale Schuldenarten

® Nur Schulden eines Teils der Auslagerungen
= Siehe hierzu auch:

* Beispiel Hamburg

Public Management
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Weitere Infos zur deutschen Staatsverschuldur
- -

www.haushaltssteuerung.de/staatsverschuldung-deutschland.html

(Schuldendaten detailliert fir Bund, Lander, Kommunen)
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Staatsverschuldung in der Doppik: Beispiel Hamburg
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Schulden in der Doppik

| — - -

|

Schulden

Kernverwaltung

Auslagerungen

Verbindlichkeiten

Riickstellungen

Verbindlichkeiten

Riickstellungen

- Kreditmarktschulden
- Kassenkredite
- Sonstige Verbindlichkeiten

Kameralistik

- Pensionsrickstellungen

- Drohverlustrickstellungen
- Instandhaltungsriickst.

- Sonstige Rickstellungen

Doppik: Jahresabschluss

- Kreditmarktschulden
- Kontokorrentkredit
- Sonstige Verbindlichkeiten

- Pensionsrilickstellungen

- Drohverlustriickstellungen
- Instandhaltungsriickst.

- Sonstige Riickstellungen

Doppik: (konsolidierter) Konzern-/Gesamtabschluss

01.11.2012
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Beispiel Hamburg: Jahresabschluss 2010

L
-

]
T St s
LS ——— ——— ——

| — — — - - -

BILANZPOSTEN 31.12.2009

in Mio. Euro Prozent in Mio. Euro Prozent
Anlagevermogen 43.945 89,7 45510 90,6
Umlaufvermogen 3.608 1,2 3.824 71,6
Rechnungsabgrenzungsposten 327 0,7 343 0,7
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 1.205 2,4 b42 1.1
SUMME AKTIVA 48.985 100,0 50.219 100,0
Eigenkapital — — — —
Sonderposten 1.6b2 3,2 1539 3,0
Ruckstellungen 20.880 42,6 20.974 41,8
Langfristiges Fremdkapital 20.711 42,3 21.149 42,1
Kurzfristiges Fremdkapital 5.707 11,6 6.5b4 13,1
Rechnungsabgrenzungsposten 135 0,3 5 0,0
SUMME PASSIVA 48.985 100,0 50.219 100,0

01.11.2012
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Beispiel Hamburg: Konzernabschluss 2010

W
- -

| .
) - -

BILANZPOSTEN 31.12.2009

in Mio. Euro Prozent in Mio. Euro Prozent
Aufwendungen fir die Ingangsetzung
des Geschaftsbetriebs 3 0,0 3 0,0
Anlagevermdgen 54.886 84,7 55.289 84,0
Umlaufvermégen 9.491 14,6 9.602 14,6
Rechnungsabgrenzungsposten 332 0,5 351 0,5
Aktive latente Steuern — — 199 0,3
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 131 0,2 392 0,6
SUMME AKTIVA 64.843 100,0 65.836 100,0
Eigenkapital — — — —
Sonderposten 1.935 3.0 1.972 3.0
Rickstellungen 23.487 36,2 23.701 36,0
Langfristiges Fremdkapital 31.341 48,3 31.611 48,0
Kurzfristiges Fremdkapital 7.845 12,1 8.438 12,8
Rechnungsabgrenzungsposten 2356 0,4 105 0,2
Passive latente Steuern — — 9 0,0
SUMME PASSIVA 64.843 100,0 65.836

01.11.2012
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Schuldenstande im Vergleich

|

|

T | | — — -

= \Verbindlichkeiten zum 31.12.2010
* Jahresabschluss: 27,7 Mrd. Euro
* Konzernabschluss: 40,0 Mrd. Euro
= Ruckstellungen zum 31.12.2010
* Jahresabschluss: 21,0 Mrd. Euro
* Konzernabschluss: 23,7 Mrd. Euro
= Gesamte doppische Schulden zum 31.12.2010 (Verb. + RSt)
* Jahresabschluss: 48,7 Mrd. Euro
* Konzernabschluss: 63,8 Mrd. Euro
= Schuldenstatistik (inkl. aller Schuldenarten zum 31.12.2010)
* Kernhaushalt: 22,1 Mrd. Euro
e Offentlicher Gesamthaushalt: 25,8 Mrd. Euro
e Offentlicher Bereich: 38,1 Mrd. Euro
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Fallstricke bei der Interpretation von Schuldendaten
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Interpretation von Schuldendaten: Fallstricke (1 2)g

B | I
) | -

= Schuldenstatistik vs. Kassenstatistik
= Alte vs. neue Schuldenstatistik
= Vergleiche von Landesschulden
* Flachenlander vs. Stadtstaaten
= Vergleiche von Kommunalschulden

* Kommunaltypen nur untereinander vergleichen (Stadtstaaten,
kreisfreie Stadte, kreisangehorige Stadte/Gemeinden, Kreise)

* Vergleiche Uber Landergrenzen: heterogenes Landesrecht
* Vergleiche immer in Euro je Einwohner
= Kamerale/finanzstatistische Schulden vs. doppische Schulden

_i_ti_
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Interpretation von Schuldendaten: Fallstricke (22}

|
| B

1 | — — - -

= Welche Auslagerungen?

* Finanzstatistik: offentlicher Kernhaushalt, 6ffentlicher
Gesamthaushalt, 6ffentlicher Bereich

* Doppik: Kernverwaltungsschulden vs. Konzernschulden
= Referenzgrolie BIP

= Heterogenes Haushaltsrecht (Bewertung, Bilanzgliederung,
Begrifflichkeiten...)

= Gute Schulden - schlechte Schulden
* |nvestitionskredite vs. Kassenkredite
* Rentierliche vs. unrentierliche Schulden

* Ordentliches Ergebnis (Doppik) als zentrales
Beurteilungskriterium
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Andreas Burth e andreas.burth@wiso.uni-hamburg.de

Internet: www.wiso.uni-hamburg.de/puma
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