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Sonst hat der leichtsinnige Sohn Schulden gemacht, die
der Vater bezahlen musste; heute macht der leichtsinnige

Vater Schulden, die der Sohn bezahlen muss.
Peter Rosegger, Osterreichischer Schriftsteller

«i‘i
26. April 2012 Public Management 4

Universitat Hamburg | Fakultat Wirtschafts- und Sozialwissenschaften


http://www.uni-hamburg.de/

UH
L2 Universitat Hamburg

DER FORSCHUNG | DER LEHRE | DER BILDUNG

Deutschland: Entwicklung im Zeitablauf (6ffent!

180,0
160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0 — T T T T T T T T T T T T T T T T T

N v D o> PN PO SN DO LN DO O
D7 D DD DD D DD ELSTLTLTL LSOO L LY
CHICHCHN (RGBS P $

Kommunalverschuldung inkl. Blirgschaften (in Mrd. Euro)

=—&— Kommunalverschuldung ohne Birgschaften (in Mrd. Euro)

Quelle: Eigene Darstellung (Daten entnommen aus Statistisches Bundesamt: Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2010 — Fachserie 14 Reihe 5, Tab.

1.5.1/1.5.2, 26.9.2011, Wiesbaden 2011); ab 1992 ohne Krankenhduser mit kaufmannischem Rechnungswesen; ab 2010 inkl. samtlicher FEUs des Staatssektors; ohne
sonstige FEUs des Nicht-Staatssektors; ab 2010 neues Erhebungsprogramm [bis 2009: Kreditmarktschulden im weiteren Sinne, Schulden bei 6ffentlichen

Haushalten, Kreditdahnliche Rechtsgeschafte, Innere Schulden, Kassenverstarkungskredite, Blirgschaften; ab 2010: Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich, Schulden kleim

G

offentlichen Bereich, Kreditdhnliche Rechtsgeschafte, Blirgschaften]
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Weiterentwicklungserfordernisse bestehender
Schuldenbegrenzungs-Regelungen
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Weiterentwicklungserfordernisse —
- -

= (Staats-)Schuldenbremse
* Keine Gultigkeit fir Kommunen
® Schuldenarten: Nur Kredite
* Auslagerungen: Nur neue Sondervermogen
* Nur Planung (Soll-/Plan-Daten)

= Kommunale Investitions-/Kassenkreditschuldenbremsen
* Regelung unterschiedlich restriktiv (z.B. BaWi vs. NRW)
* Keine Absicherung der Generationengerechtigkeit

= Losung: Ressourcenverbrauchsorientiertes Haushalts- und
Rechnungswesen (Ordentliches Ergebnis)

* Keine Berucksichtigung von Riickstellungen
= Ggf. Pflicht zur (anteiligen) Finanzvermogensdeckung

= Allgemein: Fehlender Anreiz- & Sanktionsmechanismus
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Anforderungen an eine wirksame
Kommunalschuldenbremse

Public Management

26. April 2012 Universitat Hamburg | Fakultat Wirtschafts- und Sozialwissenschaften


http://www.uni-hamburg.de/

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

-
| |

= Sicherstellung der Generationengerechtigkeit

" Anreizfunktion

* FlUhlbarkeit

= Automatische Sanktionierung

= Umkehrung der Argumentation in Rat/Kreistag

= Konjunkturkomponente/Pufferfunktion

= Abdeckung von Planung und Rechnung

= Nicht-Manipulierbarkeit

= Sicherstellung der kommunalen Selbstverwaltung

Public Management

26. April 2012
P Universitat Hamburg | Fakultat Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

11


http://www.uni-hamburg.de/

UH
i
L2 Universitat Hamburg
LDUNG

DER FORSCHUNG | DER LEHRE | DER BILDUN

Konzept einer ressourcenverbrauchsorientierten
Kommunalschuldenbremse
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Grundkonzeption
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= Kernkomponenten:
* Pflicht zum Budgetausgleich
* Generationenbeitrag (GenB) als Ultima Ratio
= Ressourcenverbrauchsorientiertes Rechnungssystem
= Kenngrole fir Budgetsaldo
* Ordentliches Ergebnis
* Aulierordentliches Ergebnis im Mehrjahres-Durchschnitt

" Generationenbeitrag = Sonderabgabe im Sinne einer
Budgetausgleichsabgabe

* Eigene Abgabe [oder]
* Aufschlag auf bestehende Abgabe
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Funktionsweise der Kommunalschuldenbremse S ————
.

Ausgangssituation Mit Kommunalschuldenbremse

(ohne Kommunalschuldenbremse)
Fall 1: Ausreichende Konsolidierung

seitens der Kommune

-

ordentl. ordentl.
Aufwend. Ertrage

Fall 2: Keine ausreichende Konsolidierung
seitens der Kommune

ordentl. I

Aufwend. ordentl.
Ertrage
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Wirkungen —
- .

= Umkehrung der Argumentation
" Anreiz zum steten Budgetausgleich

= FiUhlbarkeit des Zusammenhangs von Leistungsniveau und
Abgabenniveau

= Automatische Sanktionierung

= (Indirekte) Schuldenbremse

= Ermoglichung rentierlicher Verschuldung

= Einbeziehung aller Auslagerungen

= Geringere Manipulierbarkeit

= Gewahrleistung der kommunalen Selbstverwaltung
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Erweiterungsmaoglichkeiten
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= Entschuldungsunterstitzung fur extrem defizitare Kommunen

= Fixe Ubergangsfristen fiir extrem defizitire Kommunen

= Wer ist extrem defizitar?
* KenngroRe: ordentliches Ergebnis im Mehrjahresdurchschnitt
* Feste Schwelle in Euro je Einwohner

= Schuldenbegrenzung/Schuldenverbot

" Finanzvermogensdeckung von Rickstellungen

" U.a.m.

Public Management
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Fazit
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= Kernidee

* Pflicht zum Budgetausgleich

* Ultima Ratio: Generationenbeitrag
= Ubertragbar auf Bund und Linder?

* Ja, aber Anpassung an Spezifika notig insb. bzgl.
= Abgabe bzw. Aufschlag auf bestehende Abgabe
= Rechnungsstil (Kameralistik)
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Vielen Dank fur lhre

Aufmerksambkeit!

Andreas Burth, M.Sc. e Andreas.Burth@wiso.uni-hamburg.de

Internet: www.public-management-hamburg.de
www.haushaltssteuerung.de
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