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Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Schuldenstand Gemeinden, GV u. Zweckverbande

Kreditmarktschulden (Kernhaushalt) Ende 2009 in Euro je Einwohner und sortiert nach
Flcichenldndern
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Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Schuldenstand Gemeinden, GV u. Zweckverbande

+ Kassenkredite Ende 2009 in Euro je Einwohner und sortiert nach Fléichenlédndern
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Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Schuldenstand Gemeinden, GV u. Zweckverbande

+ Kreditmarktschulden der Auslagerungen Ende 2009 in Euro je Einwohner und sortiert
nach Flédchenlédndern
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Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Schuldenstand Gemeinden, GV u. Zweckverbande

+ sonstige Schulden (Innere Darlehen, Kreditihnliche Rechtsgeschdfte, Schulden bei
Offentl. Haushalten) Ende 2009 in Euro je Einwohner und sortiert nach Fléichenlédndern
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Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Schulden nach neuem Haushaltsrecht

Schuldenbild noch unvolistéindig:= Verbindlichkeiten + Riickstellungen

Verwaltungsmanagement-Tag, 17. Marz 2011

Bund und Lander sind noch
hoher verschuldet (Bsp.
Hessen mit neg. EK zum

31.12.2009)
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Staatsschuldenbremse
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Kommunen werden
mallgeblich aus eigener Kraft
Schulden zurickfihren
mussen



Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Spurensuche: Ursachenmix fir Kommunalschulden

= Gesamtwirtschaftliche Entwicklungen (Bsp. Finanzkrise)

= Gesetzgebung (Einnahmeseitig als auch Aufgaben (Konnexitat, Standards))
= Agieren der Aufsichtsbehorden

= Soziobkonomisches Umfeld - Rahmenbedingungen im Bereich

= Wirtschaft u. Arbeit; raumliche Aspekte
= Soziale Belastungen (Einbettung in Verantwortungsverbund)

= Demographische Entwicklung (rechtl. Griinde verhindern Anpassung, technische und
politische Remanenzen)

= Erblast in den Zahlen (Schulden als Motor ihrer eigenen Entwicklung) und in den Képfen
= Einstellung der politischen Fliihrung zum Instrument der Verschuldung

= Parteienwettbewerb, Machterhalt, Kbnnen der politischen Spitze u.v.m.

|Ii Unzureichende Verschuldungsregeln sind nur eine von vielen Ursachen fiir hohe
Schuldenstinde
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Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

EinfGhrung der Doppik zwang zur Anpassung der Schuldenre geln

Flachenland || Umsetzungsmodell ilmstellung spatestens ab... l
Baden-Wiirttemberg | Doppik |l 2016 \'
Bayern || Option Doppik und traditionelle Kameralistik  k.a.

Brandenburg | Doppik || 2012 \'
Hessen | Option Doppik und erweiterte Kameralistik Vermogensaufstellung 2009
M.-Vorpommern | Doppik || 2012 \'
Niedersachsen | Doppik 2012

Nordrhein-Westfalen | Doppik || 2009 \'
Rheinland-Pfalz | Doppik 2009

Saarland | Doppik |' 2009 \'
Sachsen | Doppik 2013

Sachsen-Anhalt | Doppik |' 2013 \'
Schleswig-Holstein || Option Doppik und erweiterte Kameralistik k.a.

Thiringen | Option Doppik und traditionelle Kameralistik || k.a. '

||ﬁ Vieles wurde anders, aber auch notwendigerweise besser???
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Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Was nachdenklich stimmt

Auszug aus der Praxis: Ausschnitt eines Interviews mit einem Regierungsprdsidenten in
Baden-Wiirttemberg vom 5. Juni 2010

Werden also auch Sie als Folge der Finanzkrise den Stadten kiinftig starker in die
Haushalte reinregieren?

[0T0Z zJBIN "90 We Jusnz

]| /usSs|uswiiesnz-a}a0yneq-aiyi-Ua}||0S-Uapulawiag/S0/90/0T02/dM/a1%a1/ap Uaiaig-djeq mmm//-dny :3||1anD

RP*: ,,Ich kann und will das nicht ausschlief3en. Gliicklicherweise haben wir eine
bessere Gemeindeordnung als Nordrhein-Westfalen. Wir haben beispielsweise
ein Limit fiir Kassenkredite, die ab einem gewissen Umfang genehmigt werden

miissen. In Nordrhein-Westfalen haben sich die Kommunen iiber Jahre hinweg
immer neues Geld besorgt, indem sie die Kassenkredite ausgeweitet haben. Wir
haben in Baden-Wiirttemberg im Moment durchschnittlich pro Einwohner
Kassenkredite in Hohe von neun Euro, in Nordrhein-Westfalen sind es dagegen
811 Euro.”

* 1238543 BUNUYIISZAGSIWY 3IP YIINP 3]|31S J3SIIP UD dPINM WD J3P 4

Verwaltungsmanagement-Tag, 17. Marz 2011



Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Neue Kassenkreditschuldenbremse(n)

' Regeln fur alle Lander

e In zwolf Landern dirfen Kassenkredite nur bis zu dem in der Haushaltssatzung
festgelegten Hochstbetrag aufgenommen werden, sofern keine anderen Mittel (fur
die Kasse) zu Verfligung stehen; in BB wird Aufnahme an Beschluss der
Gemeindevertretung gebunden, welcher ggii. Aufsichtsbehorde anzuzeigen ist

e Schwache Grenze: Freiwillige Selbstbegrenzung

Zusatzregeln flr Geringbelastete und Mutige

e Hochstbetrage der Kassenkredite sollen bestimmte an Finanz- bzw.
Ergebnishaushaltpositionen angelehnte Prozentgrenzen nicht tiberschreiten >
sonst Genehmigung durch Aufsicht (Ausnahme BY)

e Je geringer die Kassenkreditbelastung zuvor war, desto strikter wurden Regeln
formuliert (BW, BY, Sachsen u. Thiringen) + Ausnahmen (Niedersachsen, MV)

In einzelnen Landern bekamen Kassenkredite (kurzfristige Kredite zur Uberbriickung des verzégerten oder spateren Eingangs von
Deckungsmitteln, soweit keine anderen liquiden Mittel eingesetzt werden kdnnen) einen neuen Namen, z.B. Kredite zur

J93Un Jeqynige HjiddoQ US[eunwiwo] Jop Ul USWaIqUap|NyYdS-HPanjuassey| : (LT0C) 24BN JOSUIPEUD :3|]9nD

WY 1ddOp-UaEUNUWIO)-19P-Ul-UasSWaJq UaP|NYIS-}PaUISSe)-50|( oM /ap SUNIana}sseysney mmm//:

Liquiditatssicherung, Liquiditatskredite oder Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
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Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

(Investitions-)Kreditschuldenbremse

= Kredite diirfen nur aufgenommen werden, wenn andere Finanzierung nicht moglich ist
oder unzweckmaRig ware
D N \

...fur Investitionen

Einschrankung im

Verwendungszweck

..und zur Umschuldung

= Gesamtgenehmigung fir Gesamtbetrag der Kreditaufnahme durch Aufsicht, wenn...

= Haushaltswirtschaft geordnet und Kreditverpflichtungen mit der dauernden
Leistungsfahigkeit (nur selten in VwV definiert) in Einklang stehen

= Genehmigung kann i.d.R unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen versehen
werden

= Einzelgenehmigung fir einzelne Kredite vorgesehen, wenn Kreditmarkt gefahrdet u.
vereinzelt auch, wenn sich Aufsicht Genehmigung einzelner Kredite vorbehalten hat,
z.B. wegen moglicher Gefahrdung der dauerhaften Leistungsfahigkeit

Verwaltungsmanagement-Tag, 17. Marz 2011
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Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Neue Haushaltsausgleichsregelungen

Idee der Generationengerechtigkeit (Ressourcenverbrauch durch -aufkommen decken)

Baden-Wiirttemberg,
Sachsen

Brandenburg, Sachsen-
Anhalt

Schleswig-Holstein

Bayern, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Thiringen

Niedersachsen
Hessen

Vorgesehen ---

Vorgesehen | Vorgesehen |

Vorgesehen Vorgesehen
Vorgesehen ' --- '

Vorgesehen

Vorgesehen

Vorgesehen

Vorgesehen
‘ Vorgesehen

.. und Sonderregelungen in einzelnen Flachenlandern, z.B. Verbot von negativem Eigenkapital
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Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Ergebnisausgleich wirkt grds. wie eine flexible Schulde nbremse

(Ordentliche) (Ordentliche)
Ertrage Aufwendungen |

Steuertrage Zinsaufwendungen

Personalaufwendungen

Zuwendungen

Weitere Ertrage Weitere Aufwendungen

i
¥,

v’ Vorsicht wg. HHgliederung, Bewertung etc.

v'Ausgleich ordentliches Ergebnis (Ordentliche Ertrage — ordentliche Aufwendungen;
einschl. Finanzertrage und -aufwendungen); ohne Ertrage aus Vermogensveraullerungen

v" In wirtschaftlichen Schwachephasen auch einmal EK-Abbau (Puffer) > aber dann Aufbau

v Wenn Ausgleich nicht gelingt: Konjunktursteuerung ja, Erlaubnis zum steten EK-Abbau
(Bsp. Ausgleichsriicklage in NRW u. Saarland) nein

Verwaltungsmanagement-Tag, 17. Marz 2011 13



Neue Regeln fiir die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Vielen Dank
fur lhre
Aufmerksamkeit

Dr. Marc Gnadinger

Kk sk

m.ghaedinger@web.de
kK k

www.haushaltssteuerung.de
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