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Schuldenstand Gemeinden, GV u. Zweckverbände

Neue Regeln für die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Kreditmarktschulden (Kernhaushalt) Ende 2009 in Euro je Einwohner und sortiert nach 

Flächenländern
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+ Kassenkredite Ende 2009 in Euro je Einwohner und sortiert nach Flächenländern
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+ Kreditmarktschulden der Auslagerungen Ende 2009 in Euro je Einwohner und sortiert 

nach Flächenländern

Schuldenstand Gemeinden, GV u. Zweckverbände
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+ sonstige Schulden (Innere Darlehen, Kreditähnliche Rechtsgeschäfte, Schulden bei 

öffentl. Haushalten) Ende 2009 in Euro je Einwohner und sortiert nach Flächenländern

Schuldenstand  Gemeinden, GV u. Zweckverbände
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Schulden nach neuem Haushaltsrecht

Schuldenbild noch unvollständig:= Verbindlichkeiten + Rückstellungen

Bund und Länder sind noch 
höher verschuldet (Bsp. 
Hessen mit neg. EK zum 

31.12.2009) 
***

Spielraum für Staatshilfen 

Bund und Länder sind noch 
höher verschuldet (Bsp. 
Hessen mit neg. EK zum 

31.12.2009) 
***

Spielraum für Staatshilfen 

Neue Regeln für die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland
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Spielraum für Staatshilfen 
gering

***
Staatsschuldenbremse

***
Kommunen  werden 

maßgeblich aus eigener Kraft 
Schulden zurückführen 

müssen

Spielraum für Staatshilfen 
gering

***
Staatsschuldenbremse

***
Kommunen  werden 

maßgeblich aus eigener Kraft 
Schulden zurückführen 

müssen
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Spurensuche: Ursachenmix für Kommunalschulden

� Gesamtwirtschaftliche Entwicklungen (Bsp. Finanzkrise)

� Gesetzgebung (Einnahmeseitig als auch Aufgaben (Konnexität, Standards))

� Agieren der Aufsichtsbehörden

� Sozioökonomisches Umfeld - Rahmenbedingungen im Bereich 

� Wirtschaft u. Arbeit; räumliche Aspekte
� Soziale Belastungen (Einbettung in Verantwortungsverbund)

Neue Regeln für die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

7

� Soziale Belastungen (Einbettung in Verantwortungsverbund)

� Demographische Entwicklung (rechtl. Gründe verhindern Anpassung, technische und 
politische Remanenzen)

� Erblast in den Zahlen (Schulden als Motor ihrer eigenen Entwicklung) und in den Köpfen

� Einstellung der politischen Führung zum Instrument der Verschuldung

� Parteienwettbewerb, Machterhalt, Können der politischen Spitze u.v.m.

Unzureichende Verschuldungsregeln sind nur eine von vielen Ursachen für hohe 

Schuldenstände

Verwaltungsmanagement-Tag, 17. März 2011



Einführung der Doppik zwang zur Anpassung der Schuldenre geln

Neue Regeln für die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Flächenland Umsetzungsmodell Umstellung spätestens ab…

Baden-Württemberg Doppik 2016

Bayern Option Doppik und traditionelle Kameralistik k.a.

Brandenburg Doppik 2012

Hessen Option Doppik und erweiterte Kameralistik Vermögensaufstellung 2009

M.-Vorpommern Doppik 2012
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Niedersachsen Doppik 2012

Nordrhein-Westfalen Doppik 2009

Rheinland-Pfalz Doppik 2009

Saarland Doppik 2009

Sachsen Doppik 2013

Sachsen-Anhalt Doppik 2013

Schleswig-Holstein Option Doppik und erweiterte Kameralistik k.a.

Thüringen Option Doppik und traditionelle Kameralistik k.a.
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Vieles wurde anders, aber auch notwendigerweise besser???



Was nachdenklich stimmt

Auszug aus der Praxis: Ausschnitt eines Interviews mit einem Regierungspräsidenten in 

Baden-Württemberg vom 5. Juni 2010

Neue Regeln für die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Werden also auch Sie als Folge der Finanzkrise den Städten künftig stärker in die 

Haushalte reinregieren?

RP*: „Ich kann und will das nicht ausschließen. Glücklicherweise haben wir eine 

bessere Gemeindeordnung als Nordrhein-Westfalen. Wir haben beispielsweise 
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bessere Gemeindeordnung als Nordrhein-Westfalen. Wir haben beispielsweise 

ein Limit für Kassenkredite, die ab einem gewissen Umfang genehmigt werden 

müssen. In Nordrhein-Westfalen haben sich die Kommunen über Jahre hinweg 

immer neues Geld besorgt, indem sie die Kassenkredite ausgeweitet haben. Wir 

haben in Baden-Württemberg im Moment durchschnittlich pro Einwohner 

Kassenkredite in Höhe von neun Euro, in Nordrhein-Westfalen sind es dagegen 

811 Euro.“
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Neue Kassenkreditschuldenbremse(n)

Neue Regeln für die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland
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•In zwölf Ländern dürfen Kassenkredite nur bis zu dem in der Haushaltssatzung 
festgelegten Höchstbetrag aufgenommen werden, sofern keine anderen Mittel (für 
die Kasse) zu Verfügung stehen; in BB wird Aufnahme an Beschluss der 
Gemeindevertretung gebunden, welcher ggü. Aufsichtsbehörde anzuzeigen ist

•Schwache Grenze: Freiwillige Selbstbegrenzung

Regeln für alle Länder

Zusatzregeln für Geringbelastete und Mutige
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In einzelnen Ländern bekamen Kassenkredite (kurzfristige Kredite zur Überbrückung des verzögerten oder späteren Eingangs von 
Deckungsmitteln, soweit keine anderen liquiden Mittel eingesetzt werden können) einen neuen Namen, z.B. Kredite zur 

Liquiditätssicherung, Liquiditätskredite oder Kredite zur Sicherung der Zahlungsfähigkeit

• Höchstbeträge der Kassenkredite sollen bestimmte an Finanz- bzw. 
Ergebnishaushaltpositionen angelehnte Prozentgrenzen nicht überschreiten > 
sonst Genehmigung durch Aufsicht (Ausnahme BY)

Zusatzregeln für Geringbelastete und Mutige

• Je geringer die Kassenkreditbelastung zuvor war, desto strikter wurden Regeln 
formuliert (BW, BY, Sachsen u. Thüringen) + Ausnahmen (Niedersachsen, MV)

Erkenntnis



(Investitions-)Kreditschuldenbremse

Neue Regeln für die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

� Kredite dürfen nur aufgenommen werden, wenn andere Finanzierung nicht möglich ist
oder unzweckmäßig wäre

Einschränkung im 

Verwendungszweck

11Verwaltungsmanagement-Tag, 17. März 2011

� Gesamtgenehmigung für Gesamtbetrag der Kreditaufnahme durch Aufsicht, wenn…

� Haushaltswirtschaft geordnet und Kreditverpflichtungen mit der dauernden

Leistungsfähigkeit (nur selten in VwV definiert) in Einklang stehen

� Genehmigung kann i.d.R unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen versehen
werden

� Einzelgenehmigung für einzelne Kredite vorgesehen, wenn Kreditmarkt gefährdet u. 
vereinzelt auch, wenn sich Aufsicht Genehmigung einzelner Kredite vorbehalten hat, 
z.B. wegen möglicher Gefährdung der dauerhaften Leistungsfähigkeit



Neue Haushaltsausgleichsregelungen

Idee der Generationengerechtigkeit (Ressourcenverbrauch durch -aufkommen decken)

Neue Regeln für die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Flächenland

Ausgleich 
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Ergebnis
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Gesamtsaldo*

Ausgleich 

Finanz-

haushalt

Baden-Württemberg, 
Sachsen

Vorgesehen - - - - - - - - -

Brandenburg, Sachsen-
Anhalt

Vorgesehen Vorgesehen - - - - - -
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Anhalt
Vorgesehen Vorgesehen - - - - - -

Schleswig-Holstein - - - - - - Vorgesehen

Bayern, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Thüringen

- - - - - - Vorgesehen Vorgesehen

Niedersachsen Vorgesehen Vorgesehen - - - Vorgesehen

Hessen Vorgesehen - - - - - - Vorgesehen

… und Sonderregelungen in einzelnen Flächenländern, z.B. Verbot von negativem Eigenkapital
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Ergebnisausgleich wirkt grds. wie eine flexible Schulde nbremse

(Ordentliche) 
Erträge

(Ordentliche) 
Aufwendungen

Personalaufwendungen

Zinsaufwendungen

Zuwendungen

Steuerträge

Neue Regeln für die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland
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� Vorsicht wg. HHgliederung, Bewertung etc.

�Ausgleich ordentliches Ergebnis (Ordentliche Erträge – ordentliche Aufwendungen; 
einschl. Finanzerträge und -aufwendungen); ohne Erträge aus Vermögensveräußerungen

� In wirtschaftlichen Schwächephasen auch einmal EK-Abbau (Puffer) > aber dann Aufbau

� Wenn Ausgleich nicht gelingt: Konjunktursteuerung ja, Erlaubnis zum steten EK-Abbau 
(Bsp. Ausgleichsrücklage in NRW u. Saarland) nein

Weitere AufwendungenWeitere Erträge

Verwaltungsmanagement-Tag, 17. März 2011



Vielen Dank
für Ihre

Aufmerksamkeit

Neue Regeln für die Kommunalschuldenbremse(n) in Deutschland

Aufmerksamkeit
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Dr. Marc Gnädinger
***

m.gnaedinger@web.de

***

www.haushaltssteuerung.de 
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